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a ra Asumisen rahoitus- TARKASTUSKERTOMUS Dnro 22151/651/16
ja kehittamiskeskus

Nuorisosaatio sr
Hiihtajantie 7

00810 Helsinki

Tarkastuskohde

Ajankohta

30.6.2017

Nuorisosaatio sr

6.6.2016 - 29.6.2017, josta Nuorisos&ation toimitiloissa 23.11.2016,
19.12.2016 ja 22.12.2016.

Tarkastukseen osallistuneet

Toimivalta

ARAD ylitarkastaja Mikko Laakso ja ylitarkastaja Ritva Weckstrom.
Deloitte Oy:sta KHT-tilintarkastajat Liisa Makikangas ja Ari Hakkola.

Asumisen rahoitus- ja Kkehittdmiskeskus ARA valvoo aravalain
(1189/1993) 15 ¢ §:n ja korkotukilain (Laki vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeuslainojen korkotuesta 604/2001) 26 §:n mukaan, ettd ARAn
yleishyddylliseksi nimedma yhteisd, sellainen yhtid, jossa yhteisélla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta seka aravalain 15 b §:ssa tai korkotukilain 25 §:sséa tarkoitettu yh-
teist tayttavat aravalain 15 a §:n ja korkotukilain 24 §:n mukaiset yleis-
hyddyllisyysedellytykset ja toimivat niiden mukaisesti.

Tarkastuksen tavoite ja laajuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd noudattaako Nuorisosdéatio sr ja
sen omistamat kiinteistéyhtiét toiminnassaan arava- ja korkotukilain yleis-
hyddyllisyyssaannoksid. ARA on kaynnistdnyt tarkastuksen kevaalla
2016 yleishyodyllisyysvalvonnan yhteydessa tehtyjen sijoitustoimintaa
koskevien havaintojensa sekd YLEn esille tuomien saation hallintoa ja
sijoitustoimintaa koskevien havaintojen perusteella. Elokuussa 2016 tar-
kastusta paatettiin taydentdd ulkopuolisen tilintarkastusyhteisén teke-
maélla erityistarkastuksella. ARA on kayttanyt tarkastuksessa ulkopuoli-
sena asiantuntijana Deloitte Oy:ta (jaljemp&na Deloitte). Deloitten tarkas-
tuskertomus on liitteend 1. Tarkastus on kohdistunut erityisesti ajalle
1/2013-9/2016.

limoitusvelvollisuuden rikkominen ja toimiminen toimialaa koskevien sdanndsten vastaisesti
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Aravalain 15 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ARAn yleishyédylliseksi
nimedman yhteisén seka sellaisen yhtién, jossa yhteisélld on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaraysvalta, toi-
mialana pitda olla vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentaminen ja
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hankkiminen seka nadiden vuokraaminen sosiaalisin perustein tai tarjoa-
minen asumisoikeusasunnoiksi tavoitteenaan asukkaiden hyvat ja turval-
liset olot kohtuullisin kustannuksin. Vastaava s&annos on myds korkofu-
kilain 24 §:ssa.

Aravalain 15 ¢ §:n 2 momentin mukaan yhteison tulee etukateen iimoittaa
ARAlle seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta 15 a §:ssé tarkoitettujen
edellytysten tayttymiseen. Vastaava s&dnnds on myods korkotukilain 26
&:n 2 momentissa.

Nuorisosaation 7.7.2016 rekisterdidyn sddntdmuutoksen jélkeen saation
tarkoituksena on sosiaalinen nuorisotyd ja erityisesti nuorison kasvatus-
tydn kehittdminen sekd nuorten itsendistymisen tukeminen. Tarkoituk-
sensa toteuttamiseksi saatié vuokraa asuntoja nuorille ja mahdollisesti
henkilgille, jotka kuuluvat sellaiseen erityisryhmaan, jotka tarvitsevat eri-
tyistad tukea myds varsinaisen nuoruusian jalkeenkin ja jotka ovat tulleet
saation vuokralaisiksi nuorina. Asuntojen vuokrausta ohjaavat sosiaaliset
perusteet, jossa harjoitetaan sosiaalista neuvonta-, valistus- ja kasvatus-
ty6ta sekd jarjestetddn ohjattua vapaa-ajan toimintaa.

Nuorisos&atid voi sdantéjensd mukaan toteuttaa tarkoitustaan myds kai-
killa muilla tarkoitusta edistévilla toimintamuodoilla. S&4ti6 voi toteuttaa
tarkoitustaan omassa toiminnassaan, kokonaan tai osittain omistamiensa
yhtididen kautta taikka muiden yhteistjen tai sdatididen kanssa yhteis-
tybssd. S&atI6 voi harjoittaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi kaikkea
laillista liiketoimintaa.

Voimassa olevien sdantéjen mukaan Nuorisos&ation toimiala (toiminta-
muodot) ei ole se, mikd sen aravalain ja korkotukilain sdanndsten mu-
kaan pitda olla. Alustavassa tarkastuskertomuksessa ARA totesi, ettd
Nuorisosaatié rikkoi aravalain ja korkotukilain sdanndksia, koska se ef il-
moittanut sdantdmuutoksesta etukdteen. Nuorisosaétio esitti vastinees-
saan, ettd Aki Haaro ilmoitti 22.6.2016 sddntdmuutosasiasta Mikko Laak-
solle.

Nuorisos&étio totesi vastineessaan myds, ettd saatiélla ei ole toimialaa.
Tama pitda paikkaansa, mutta edelld mainittuja toimialaa rajoittavia ara-
valain ja korkotukilain séannoksid pitdd ARAnN kasityksen mukaan tulkita
s3ation ollessa kyseessa niin, ettd termilld "toimiala” viitataan saétion
osalta sen toimintamuotoihin.

ARA toteaa, eltd Aki Haaro kylld ilmoitti sd3ntdmuutosasiasta 22.6.2016
kuten Nuorisos&atié vastineessaan ilmoitti. Taméa tapahtui kuitenkin
vasta ARAR tarkastuksen jo alettua, ja Aki Haaro ilmoitti asiasta samalla,
kun toimitti ARAN pyytamia asiakirjoja. Haaro ilmoitti tallgin, ettd, "s&én-
tomuutosasia on PRH:ssa késittelyssd”. ARA huomauttaa myos, etta asi-
asta oli paatetty Nuorisosaation hallituksessa jo paljon aikaisemmin kuin
ARAlle on asiasta iimoitettu, silld hallitus oli hyvaksynyt séantémuutok-
sen 19.4.2016. ARA katsoo, eftd sen alustavassa tarkastuskertomuk-
sessa tekemid johtopaatdksia ei téltd osin ole tarvetta muuttaa.

ARA on huomauttanut Nuorisosaatiéta 26.8.2016 jarjestetyssd Nuori-
sos&éatién johdon ja ARAN tapaamisessa sen sa@anndissé madritellyn ny-
kyisen toimialan olevan aravalain ja korkotukilain sddnndsten vastainen.
Taman jalkeen on kayty vuoropuhelua ARAnN ja Nuorisosaéation vélilla



siitd, miten s&dntdja pitaisi muuttaa, jottei Nuorisosdatio talta osin rikkoisi
aravalain ja korkotukilain yleishyddyllisyyssaénnoksia. 16.6.2017 ARA
sai konkreettisen ehdotuksen uusista s&anndista, jotka eivat vield kaikilta
osin tayttdneet aravalain ja korkotukilain yleishyddyllisyysvaatimuksia,
jonka ARA ilmoitti Nuorisosdatiélle. Tdman jdlkeen 22.6.2017 ARA sai
sellaisen sdantdmuutosehdotuksen, josta ARA saattoi ilmoittaa
22.6.2017 Nuorisoséatidlle, ettd ARAlla ei ole huomauttamista uusiin
saantdihin. 26.6.2017 Nucrisosaatio ilmoitti, ettd Nuorisosaation hallitus
pastti kyseisend péivanad saantdjen muuttamisesta, ja eftd sdantdjen
muuttamista koskeva ilmoitus on toimitettu Patentti- ja rekisterihallituk-
selle kyseisen& paivana.

Sen lisaksi, eftd Nuorisosdation sdannét olivat aravalain ja korkotukilain
yleishybdyllissdénndsten vastaiset, on Nuorisosdétié myods tosiasiassa
toiminut vastoin laissa mainittua toimialaa, silld se harjoittaa esimerkiksi
laajamittaista sijoitustoimintaa muun muassa rahasto- ja asuntosijoitus-
ten muedossa. Nucrisosdatid on myds laajentanut toimintaansa Viroon.
Nuorisoséation hallituksen kokouspéytékirjan 1/2016 mukaan tama joh-
tuu muun muassa siitd, ettd Tallinnassa on suuri méara suomalaisia ja
muun maalaisia nuoria ja Suomea parempi vuokratuotto.

Nuorisosdatié on toiminut merkittavasti vastoin edelld mainittuja yieis-
hyddyllisyyssaannoksia maarittdmalld toimintamuotonsa (toimiala) sel-
laiseksi, ettei se taytd yleishyodyllisyyssdadnndsten edellytyksia ja ole-
malla iimeittamatta yleishyddyllisyyteen vaikuttavasta asiasta etukdteen
ARAlle sekd mybs tosiasiassa toimimalla yleishyddyllisyyssddnnisten
toimialaa koskevan sddnnoksen vastaisesti. ARA katsoo, ettd sen alus-
tavassa tarkastuskertomuksessa tekemia johtopagttksia ei télta osin ole
tarvetta muuttaa.

Riskinotto sijoitustoiminnassa

Aravalain 15 ¢ §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan yhteisd ei ota muita
kuin 1 kohdassa tarkeitettuun toimintaan liittyvia riskejd. Vastaava s&én-
nds on korkotukilain 24 §:ssa. Nuorisos&atio esitti vastineessaan virheel-
lisesti, ettei sijoitustoimintaa ohjaavia laintasoisia sd&nndksia olisi. Edelid
mainitut yleishyddyllisyyssddnndkset kieltavat kaiken muun riskinoton
kuin sellaisen, joka liittyy sosiaaliseen asuntotuotantoon. Sijoitustoiminta
on siten lahtSkohtaisesti kokonaan kiellettya, silld sithen liittyy aina ris-
kejd, jotka eivét liity sosiaaliseen asuntotuotantoon.

ARA on 23.1.2013 ldhettényt kaikille sen yleishyddylliseksi nimeamille
yhteisdille ml. Nuarisosaatio yleiskirjeen (Dnro 18818/651/13), joka kasit-
teli paaasiassa yleishyddyllisten yhteisdjen riskinottoa ja lainanantoa. Kir-
jeen mukaan yhteistjen on sijoitettava rahavarat riskittéméaia tavalla ja
toisaalta, jos yhteiséilld on sellaisia sijoituksia, joissa pddoman menetta-
minen on mahdollista, pitda sellaiset sijoitukset purkaa ja ohjata varat ris-
kittdmiin sijoituskohteisiin.

ARA tasmensi ja muutti 8.10.2014 aiempaa ohjeistustaan, kun se antoi
ohjeen yhteisdn toiminnan riskeistd ja varojen sijoittamisesta (Dnro
2048/651/14). Ohje |dhetettiin postitse kaikille ARAN yieishyddylliseksi ni-
meé&mille yhteisdille, myds Nuorisosdétidlle. Ohjeella ARA halusi tismen-
taa ja selkeyttad aravalain 15 §:n 1 momentin 5 kohdan ja korkotukilain



24 §:n 1 momentin 5 kohdan siséitda ja sitéd, miten pykalissa tarkoitettuja
yleishyodyllisyyden kriteereitd ARA valvovana viranomaisena arvioi.

ARA viljensi 8.10.2014 antamallaan ohjeella jonkin verran tulkintaansa
siitd, miten sen yleishyddyllisiksi yhteisdiksi nimedmien yhteisdjen riskin-
oftoa pitaisi arvicida. Koska joihinkin yleishy&dyllisiin yhteisihin voi olla
kertynyt huomattaviakin rahamaarid muun muassa korjauksiin varautu-
misen muodossa, katsoi ARA, ettd on perusteltua pyrkia hoitamaan omai-
suutta mahdollisimman pienelld riskilld, mutta kuitenkin niin, etta tavoit-
teena olisi omaisuuden arvon séilyminen myds nykyisessé haastavassa
korkotilanteessa.

Deloitte on tarkastellut s&ation sijoitustoimintaa ja riskinottoa liitteessa 1.
Deloitte on tarkastuskertomuksessaan selvittanyt saétickonsernin rahas-
tosijoitusten riskiluokitusta kayttden perusteena rahastoyhtididen sijoituk-
silleen ns. avaintietoesitteelld madrittdmaa luokitusta. Avaintietoesit-
teessid esitetddn mm. rahaston riski-tuottoprofiili, joka kertoo sen, mihin
riskiluokkaan asteikolla 1-7 rahasto kuuluu historialliseen arvonvaihte-
luunsa perustuen.

Riskiluokissa 4-6 sijoitukseen kohdistuva riski on avaintietoesitteiden luo-
kituksen mukaan kohtalainen tai suurehko.

Nuorisoséatid on alustavaan tarkastuskertomukseen antamassaan vas-
tineessa selvittédnyt yksityiskohtaisesti sijoituksiaan. Nuorisoséatié on
esittanyt vastineessa myds, ettd Nuorisoasuntojen Isdnndinti Oy ryhtyy
selvittdmaan, miten tydehtosopimuksen maaréyksid pystytddn muutta-
maan niin, etta tydnantajalle ei aiheudu tydnantajalle tydlainsd&dannosta
johtuvia seuraamuksia. Nuorisoséatio jatkaa vastineessaan, etta tydeh-
tosopimuksen muuttamisen jdlkeen viikkolomaosakkeiden realisointi on
mahdollista. ARA kuitenkin toteaa, efta viikkolomaosakkeiden realisointi
ja tyéehtosopimuksen muuttaminen eivét ole ARAN edellyttdmia toimen-
piteita.

ARA toteaa, ettd Nuorisosadtion vastineessa ollut tapa arvioida rahaston
riskiluokka on ARAN kasityksen mukaan virheellinen. Rahastoja pitaa ar-
vioida ns. "avattuna®, eiké kayttda keskimaaraista luottoluokitusta.

ARAnR kasityksen mukaan merkittdvimmat riskit liittyvat rahastosijoituk-
seen, jotka ovat avaintietoesitieissa luokiteltu rigkiluokkiin 4-6. Nuori-
sosdition on luovuttava suurehkon riskin rahastosijoituksista kokonaan
ja huolehdittava, ettd kohtalaisen riskin rahastojen osuus rahastosijoituk-
sista on korkeintaan 10 %.



Lainananto yleishyddyllisen osion ulkopuclisille yhteisdille

Aravalain 15 a §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan yhteist ei anna lainaa
muulle kuin 15 b §:ssé tarkoitetulle yhteisdlle eikd anna vakuutta muun
kuin 15 b;ssé tarkoitetun yhteisén velvoitteesta, paitsi jos on kyse lai-
nasta, jonka samaan konserniin kuutuva yhteisd oftaa ja sijoittaa 15 b:ssa
tarkoitetun yhteisén vuokra-asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen. Korkotukilain 24 §.ssa on vastaava s&édnnds.

Aravalain 15 b §:n mukaan sovelleftaessa 15 a §:ssa tarkoitettuja edelly-
tyksid konsernissa késitelldan yhtend kokonaisuutena ARARN yleishyddyl-
liseksi nimedmaa yhteisda ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvia:

1) muita ARAR yleishyddylliseksi nimedmia yhteistja

2) yhteisdja, joilla on aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kay-
t6sta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta annetun lain mukaisten
kayttd- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeut-
tavia osakkeita,;

3) yhteisdja, joilla on vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) 10 &:ssid tarkoitetun 20 vuoden kayitdrajoitusajan alaisia
asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita; sekd

4) vyhteisdjd, joilla on asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/1980) tarkoitettuja asuntotuotantolain (247/1966) 6 §:n 1 momentin
8 kohdan, tdmén lain 21 §:n tai asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain (1205/1993) 3 §:n taikka vuokra- ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) 20 &:n nojalla laincitettuja asuntoja
tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita edellyttden, ettd asunnot tai
osakkeet ovat asumisoikeusasunnoista annetun lain mukaisten kéytté- ja
luovutusrajoitusten alaisia. (29.12.2005/1211).

Vastaavat sdanndkset ovat korkotukilain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa
ja 25 §:ssé.

Edelld mainittujen sd&nndsten mukaan Nuorisosdation ja sen rajoitusten-
alaista asuntokantaa omistavien tytaryhtididen valilld on mahdollista an-
taa ja oftaa lainaa. ARA kuitenkin havaitsi tarkastuksessaan, ettd Nuori-
sosaatié on antanut lainaa myds konsernin yleishyddylliseen osioon kuu-
lumattomille yhieiséille. Nuorisosaétid on ARAN alustavaan tarkastusker-
tomukseen antamassaan vastineessa selvittanyt konsernin yleishyédylli-
seen osioon kuulumattomille yhteisdille antamiaan lainoja. Nuorisos&a-
tibn mukaan osa lainoista on annettu ARA-yleishyddyllisen konsernin si-
salla oleville yhtitille ja osa on annettu yleishybdyllisen konsernin ulko-
puolisille Nuorisosaation omistamille tytaryhtidille. Nuorisos&ation vasti-
neen mukaan kaikilla sisaisilid lainoituksilla on edistetty kohtuuhintaisten
asuntojen rakentamista nuorille.

ARA toteaa, ettd aravalain 15 a §n 1 momentin 5 kohta ja korkotukilain
24 §.n vastaava sdannds kieltdd yksiselitteisesti lainanannon konsernin
yleishyddyllisen osion ulkopuolelle. ARAN kasityksen mukaan silld ei ole
merkitystd mihin tarkoitukseen lainat on annettu.




Lisdksi Nuorisosaation tytaryhtié Kiinteisté Oy Padskynpesat, joka on
saanut Korkotukilainaa, on antanut lainaa konsernin yleishyddyllisen
osionh ulkopuoalisille sisaryhtidille

Kiinteisté Oy Antinaravat, joka omistaa aravakohteet, on antanut lainaa
konsernin yleishyddyilisen osion ulkopuolisille sisaryhtidille

Nuorisosditié esittdsd vastineessaan, ettd yleishyddylliseen osioon kuu-
luvien tytaryhteiséjen yleishy&dyllisen konsernin ulkopuoleile antamat lai-
nat ovat tilapaisiainoja, ja efta niilld on edistetty kohtuuhintaisten asunto-
jen rakentamista nuorille. Tadhéan ARA toteaa edelleen, etta silla ei ole
merkitysta mihin tarkoitukseen lainat on annettu, silld aravalain ja korko-
tukilain yleishyédyllisyyssaanndkset kieltavat kaiken lainanannon konser-
nin yleishyddyllisen osion ulkopuolelle.

Konsernin yleishytdyllisen osion ulkopuolelte annetut lainat on eritelty
tarkemmin liitteissa 2 ja 3.

Kuten edelld on todettu, lainanantoa rajoittavien sdannbsten mukaan
Nuorisosdation ja sen rajoitustenalaista asuntokantaa omistavien tytér-
yhtididen vililld on mahdollista antaa ja ottaa lainaa. Lainananto konser-
nin ulkopuolelle on kokonaan kielletty, kuten edelld on todettu.

Deloitten

kaytettavissa olleen aineiston perusteella lainasaaminen on ollut vakuu-
deton kiinnityksen saamiseen asti. Nuorisosaétid esitti alustavaan tarkas-
tuskertomukseen antamassaan vastineessa, ettd lainalla olisi ollut va-
kuus jo ennen kiinnityksen saamista, mutta Nuorisos&étio ei ole esittanyt
miké vakuus lainalle olisi ollut. ARA toteaa, ettd laina on joka tapauk-
sessa yleishyadyllisyyssdanndsten vastaisesti konsernin ulkopuolelle an-
nettu faina.



Lai-
nasta on laadittu 14.9.2016 paivatty velkakirja, jonka mukaan laina on
vakuudeton. Lainasopimuksen on allekirjoittanut seké lainanantajan etta
lainansaajan puolesta Aki Haaro.

Edelld esitetyn perusteella on selvaa, ettd Nuorisosaatié on antanut huo-
mattavia maaria lainoja konsernin yleishyédyllisen osion ulkopuolelle ja
siten rikkonut merkittédvasti aravalain ja korkotukilain edelld mainittuja
yleishyddyllisyyttd koskevia sddnndksid. ARA katsoo, ettd sen alusta-
vassa tarkastuskertomuksessa tekemié johtopaatdksia ei téltd osin ole
tarvetta muuttaa.

Annetut vakuudet yleishytdyllisen osion ulkopuolelle

Kuten edelld on mainittu, yleishyddyllisyyssdinndsten mukaan Nuori-
sosdatién ja sen rajoitustenalaista asuntokantaa omistavien tytaryhtioi-
den valilld on mahdollista antaa vakuuksia toistensa velvoitteista. ARA
kuitenkin havaitsi tarkastuksessaan, ettd Nuorisosaatit on antanut muun
muassa laajamittaisesti omavelkaisia takauksia ulkopuolisten toimijoiden
velvoitteista. Nuorisoséatid on vastineessaan selvittanyt edella mainittuja
vakuuksia, ja ARA on osin tarkentanut johtopaatdksidan vakuuksien eu-
romaaristd. ARAN lopulliset johtopdatikset edelld mainituista sitoumuk-
sista on esitetty liitteessa 4.

Edelld todetun perusteella on selvaa, etta Nuorisosaatio on antanut va-
kuuksia konsernin yleishyddyllisen osion ulkopuolisten yhteistjen velvoit-
teista ja siten rikkonut merkittdvéasti aravalain ja korkotukilain yleishyddyl-
lisyytté koskevia séddnndksid. ARA katsoo, ettd sen alustavassa tarkas-
tuskerfomuksessa tekemia johtopaatoksia el talta osin ole tarvetta muut-
taa.

Riskinotto kiinteistdsijoituksissa ja investoinneissa

Aravalain 15 a §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan yhteisd ei ota muita
kuin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan liittyvia riskeja. Vastaava séan-
nés on korkotukilain 24 §:ssa.

Hallituksen esityksessd (HE 274/1998) todetaan, ettd yleishyddylliselld
yhteisdlla ei saa olla muita kuin yleishyddylliseen asuntojen tuottamiseen,
vuokraamiseen ja yllapitoon liittyvia riskeja. Talla halutaan estdd muusta
liketoiminnasta aiheutuvien yhteisén omien ja sitd kautta myds valtion
riskien kasvaminen. Yhteis6 ei saa olla mukana esimerkiksi riskejé sisal-
t&vissa liike- ja toimititarakennushankkeissa.

Deloitte on tarkastellut Nuorisoséation kiinteistdsijoituksia ja -investoin-
teja. Havaintoja on tarkasteltu yksityiskohtaisesti tdman tarkastuskerto-
muksen liitteend olevassa Deloitten laatimassa tarkastuskertomuksessa.

Nuorisosaatié on antamassaan vastineessa késitellyt yksityiskohtaisesti
sen tekemid Kkiinteistdinvestointeja. Nuorisoséiti® on verrannut vasti-
neessaan kasvuvauhtiaan muihin toimijoihin. Vertailu ei kuitenkaan anna
oikeaa kuvaa tilanteesta. Nucrisosaation kiinteistinvestoinnit ovat parin
viime vucden aikana olleet moninkertaiset aiempiin vuosiin verratiuna.



Johtopéattkset

Investointien jakaminen koko toiminta-ajalle ei anna asiasta oikeaa ku-
vaa. Tarkemmat havainnot investoinneista on esitetty litteessa 1.

Nuorisos&atio esittda vastineessaan myds, ettd Nuorisosaation vapaara-
hoitteinen toiminta on kdynyt iimi ARAlle jo Nuorisosaatiéta koskevan ai-
kaisemman tarkastuksen yhteydessa (8.2.2010 Dnro 15750/651/09).
Nuorisos&atid toteaa vastineessaan, ettéd ARAn tarkastuskertomuksessa
todetaan, etta yhteisé voisi omistaa myos vapaarahoitteisia asuntoja ja
liiketiloja ottaen huomioon kuitenkin sen, ettd niiden omistuksesta ei saa
aiheutua yleishyodyllisyyslaissa tarkoitettua kiellettyd riskid nimetylle
yleishy&dylliselle yhteistlle eikd konsernin niin sanottuun yieishyddylli-
seen osioon kuuluville yhteisdlle.

Kuten edelld on todettu, on vapaarahoitteisten kiinteistinvestointien
méasra kasvanut parin viime vuoden aikana moninkertaisiksi aikaisempiin
vuosiin verrattuna. ARAN késityksen mukaan Kiinteistdinvestointien méa-
ran ja niihin littyvan rahoitustarpeen erittdin voimakas kasvu on aiheutta-
nut merkittavia riskejd Nuorisosaatid-konsernin yleishytdylliseen osioon
kuuluville yhteiséille.

ARA toteaa, ettd alustavan tarkastuskertomuksen johtopaatdksid ei ole
Nuorisosaation antaman vastineen johdosta syytd muuttaa ja edelleen
voidaan pitaé selvand, ettd Nuorisos&atié on talta osin toiminut merkitta-
vasti vastoin edelld mainittuja aravalain ja korkotukilain yleishyddylli-
syytid koskevia saanndksia.

Aravalain 15 ¢ §:n 3 momentin mukaan, jos yleishyddyllinen yhteisé ryh-
tyy 15 a §:n vastaiseen yritysjarjestelyyn, varojen siirtoon tai muuhun toi-
menpiteeseen, ARAN on kehotettava yhteiséa korjaamaan asiantila aset-
tamassaan madraajassa. Vastaava sadnnds on korkotukilain 26 §n 3
momentissa.

ARA voi aravalain 15 d §:n 1 momentin 1 kehdan mukaan peruuttaa yleis-
hyddyllisen yhteisén nimedmisen, jos yhteisd tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteisd ei en&a tayta 15 a §:ssé
tarkoitettuja edellytyksia tai toimii niiden vastaisesti. Korkotukilain 27
§:ssd on korkotukilain osalta vastaava s&annds.

Aravalain 37 §:n 2 momentin mukaan, jos yleishyddyllisen yhteistn ni-
meéminen peruutetaan 15 d §:n nojalla, voidaan yhteistlla tai samaan
konserniin kuuluvalla 15 b §:ssé tarkoitetulla muulla yhteisélla olevat val-
tion asuntolainat itisanoa kokonaan tai osittain takaisin maksettaviksi
kuuden kuukauden kuluttua itisanomisesta. Jos syy nimedmisen peruut-
tamiseen poistuu tédna aikana, itisanominen on peruutettava.

Korkotukilain 37 §:n mukaan jos yleishyddyllisen yhteisén nimeéminen
peruutetaan korkotukilain 27 §:n tai aravalain 15 d §:n nojalla, Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi paattaa, efta yhteisdlla tai sen kanssa
samaan konserniin kuuluvalla 25 §:ssa tarkoitefulla yhteisdlla olevien
vuokra-asuntolainojen tai asumisoikeustalolainojen karkotuen suorittami-
nen lakkautetaan kokonaan tai osittain kuuden kuukauden Kuluttua ni-
meamisen peruuttamisesta, jollei syy nime&misen peruuttamiseen poistu
tana aikana.



LITTEET

Tarkastuksessa esiin tulleiden seikkojen perusteella voidaan todeta, etta
Nuorisosaation toiminta on ollut merkittavasti aravalain ja korkotukilain
saddnnosten vastaista. Lisdksi Nuorisosdatié on toiminnassaan ollut piit-
taamatta ARAn antamasta ohjeistuksesta.

Allekirjoittaneet ARAN tarkastajat esittavat, etta tarkastukseen perustuen
ARA kéynnist&a laissa mainitut seuraamusmenettelyt antamalla Nuori-
sosaéatiélle aravalain 15 ¢ §:n ja korkotukilain 26 §:n 3 momentin mukai-
sen kehotuksen, jossa ARA kehottaa Nuorisosaatiota ryhtymaan korjaa-
viin toimenpiteisiin valittémasti siten, etta korjaavat toimenpiteet on toteu-
tettu asetetun maaraajan kuluessa. Jos Nuorisosaatié ei menettele nain,
ARA peruuttaa viime kddessd Nuorisosaation yleishyddylliseksi nimea-
misen ja mahdollisesti osin tai kokonaan irtisanoo aravalainat ja lakkaut-
taa korkotuen.

Tama lopullinen tarkastuskertomus on julkinen asiakirja viranomaisen toi-
minnasta annetun lain (621/1999) 6 §:n mukaan. Tarkastuskertomus voi
kuitenkin olla osittain salassa pidettava asiakirja, jos se sisaltda esimer-
kiksi liikesalaisuuksia.

Lahdessa 30.6.2017
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